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| - DADOS BASICOS

Finalidade: Analisaros pagamentos efetuados a Assoc. Comunidade Luz da Vida referentes a gestdo do CREDEQ.
Entidade Responsavel: SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

CPF/CNPJ: 02.529.964/0001-57

Municipio/UF: GOIANIA-GO

Abrangéncia: Ago/2014 aDez/2017

N2 Protocolo: 201600010016843

II-INTRODUGAO

Em cumprimento ao Decreto n® 1.651 de 28/09/2005 e o Decreto Estadual n® 4.875 de 04/03/1998, a Geréncia de Auditoria e Processamento
da Informagao/GAPI/SCAGES/SES/GO, através do Despacho n® 434/2017 - GEAPI/SCAGES/SES-GO DE 05/12/2017, determinou
auditoria a ser realizada na Secretaria de Estado da Saude — SES/GO, especificamente na execugdo do contrato de gestdo n°
002/2014/ SES/GO e seus aditivos, celebrado entre esta Secretaria e a Associacdo Comunidade Luz da Vida para o fomento, gerenciamento,
operacionalizagao e execugéo das agdes, atividades e servigos de satde no Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica -
CREDEQ Aparecida de Goiania, visando o atendimento a solicitagdo do Ministério Plblico do Estado de Goias — 902 Promotoria de Justica,
contida no Oficio Requisicdo n® 169/2016.

Ressalta-se que o presente trabalho visou responder aos seguintes quesitos formulados pelo Ministério Publico de Goias-GO e que
tenham previséo no Contrato de Gestao e respectivos aditivos:

Quesito 6) Especificagdo, quantificacdo e regularidade de repasses eventualmente feitos por servigos ambulatoriais e hospitalares
que excederam as metas pactuadas, objeto de faturamento e pagamento complementar (constatacéo 574606);

Quesito 7) Verificagdo sobre a aplicagdo na Unidade de rendimentos e aplicagbes de ativos financeiros e outros pertencentes ao
patriménio sob administracéo da organizagao social (constatacéo 574608);

Quesito 8) Se houve captagao de recursos com base no Contrato de Gestdo e sua aplicagéo (constatagao 574617);

Quesito 10) Se a FIDI presta/prestou servigos laboratoriais para a unidade de salde, com especificagdo dos servicos e dos valores
relativos, bem como eventual glosa do valor repassado para a unidade de salde (constatagao 574695);

Quesito 15) Andlise da regularidade das prestagbes de contas e da aplicagdo dos recursos e respectiva observancia as
solicitagbes complementares (constatagao 574620);

Quesito 20) Verificacdo e regularidade de outras verbas e recursos financeiros complementares repassados a organizagao social,
inclusive para custeio de internagdes excedente a capacidade instalada e a regularidade de sua aplicagéo (constatagdo 574630);

llI-METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta auditoria foram realizadas consultas as normativas legais que regem a contratagdo de Organizag¢des Sociais e
levantamentos de dados discriminados em planilhas eletronicas, anexadas a este relatério, para se proceder andlises documentais, a saber:

- Processos n®s 201300010015939 e 201400010019286;

- Contrato de Gestaon?002/2014 - SES/GO e respectivos aditivos;

- Dados orgamentarios e financeiros extraidos do Sistema SIOFI-NET; e

- Demonstrativos contébeis e financeiros disponiveis no site: http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/.
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IV-CONSTATACOES

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 574606
Subgrupo: Contrato

Item: Pagamento

Constatacao: Verbascomplementares ao Contrato de Gestdo nao foram repassadas.

Evidéncia: Na verificacdo dos pagamentos feitos pela SES-GO a Associacdo Comunidade Luz da Vida nao foram identificados
repasses de verbas complementares a titulo de internagdes excedentes as metas pactuadas e a capacidade instalada.

Fonte da Evidéncia: Anexo |- Planilhade Pagamentos Efetuados;
Contrato de Gestaon° 002/2014-SES/GO e seus Termos Aditivos.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 574608

Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Os recursos disponiveis foram aplicados no mercado financeiro e os seus rendimentos utilizados no objeto do contrato.

Evidéncia: Os rendimentos de aplicagoes financeiras obtidas foram utilizados em conjunto com as parcelas mensais do contrato,
obedecendo a clausula 62, item 7 do Contrato de Gestao n° 002/2014-SES/GO.

Fonte da Evidéncia: Balancetes mensais e extratos bancarios;
Contrato de Gestao n® 002/2014-SES/GO.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 574617
Subgrupo: Contrato

Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Captacéo de Recursos Financeiros desvinculados do repasse mensal contratado.

Evidéncia: Na verificagao da documentacao disponibilizada ndo foram encontrados comprovantes de captacédo de recursos de outras
fontes que nao sejam do Contrato de Gestaon° 002/2014-SES/GO e seus Termos Aditivos.

FontedaEvidéncia: Balancetes mensais e extratos bancarios;
Contrato de Gestaon° 002/2014-SES/GO.

Conformidade: Conforme

Grupo: Controles Internos Constatacao N2: 574695
Subgrupo: Processo
Item: Documentacao/Registros

Constatacao: A Fundacgédo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem-FIDI néo realizou exames para a Associagao
Comunidade Luz da Vida/CREDEQ - Professor Jamil Issy.

Evidéncia: Na verificagdo da documentagéao disponibilizada ndo foram encontrados comprovantes de prestagao de servigos da FIDI
ao CREDEQ - Professor Jamil Issy.

Fonte da Evidéncia: Contrato de Gestdon?002/2014 SES/GO e aditivos;
Contrato de Gestaon?170/2011 SES/GO e aditivos.

Conformidade: Conforme

Grupo: Controles Internos Constatacao N2: 574620
Subgrupo: Processo
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Item:

Documentacéo/Registros

Constatacao: Asprestacdes de contas foram entregues a SES.

Evidéncia:

Foi apresentado e-mail da Coordenagéo de Acompanhamento Contabil - CAC/GEFIC/SCAGES-SES, com informacgdes
(planilhadas) referentes a entrega das prestacoes de contas dos anos de 2014 a 2017 e seus respectivos processos (n°s)
de registro formal no Sistema Eletronico de Informagées - SEl do Governo do Estado (Anexo lll).

Fonteda Evidéncia: E-mailda CAC/GEFIC;

Anexo lll.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 563558

Subgrupo: Contrato

Item:

Prestagao de Contas

Constatacado: O Quadrode Destinagao de Recursos nao foi obedecido.

Evidéncia:

Na verificagéo dos balancetes do més de dezembro dos anos de 2014 a 2017 ficou evidenciado o ndo cumprimento dos
percentuais estabelecidos no quadro de destinagao de recursos, anexo Il do contrato de gestao, nas dotagdes de pessoal
e servicos. Infringindo a letra C do item 2.1 da clausula segunda do contrato de gestao n® 002/2014.

Fonte da Evidéncia: Contrato de gestao;

Balancetes;
Anexo ll.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Pois bem, a planilha de Descrigdo da Destinacdo de Recursos Financeiros constante do anexo lll, do Contrato Originario

em epigrafe traz a seguinte composic¢ao:

(Vide Anexo lll; primeira tabela inserida no conteido do Memorando n°: 280/2019 - CAC-09363)

No bojo do 1° Termo Aditivo, com vigéncia em 01/09/2016 a 30/07/2018, ficou acordado que o valor global do Contrato de
Gestdo somaria o montante de R$ 57.700.000,00 (cinquenta e sete milhdes, setecentos mil reais), distribuido em 4
(quatro) parcelas mensais de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) e 19 (dezenove) parcelas de R$
2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais) para o custeio da referida unidade de saude.

Ressalta-se que, o quadro de Descrigao da Destinagdo dos Recursos Financeiros supracitado é distribuido considerando
o0 montante global do contrato, dessa forma, nao parece adequado tomar o periodo dos meses de dezembro dos anos de
2014 a 2017 para andlise do cumprimento dos limites inerentes a dota¢éo destinada ao custeio de pessoal, assim como a
dotagdo destinada ao custeio de servigos, de forma isolada, em razdo das sazonalidades inerentes a propria natureza das
despesas.

Desse modo, considerando um periodo de 24 (vinte quatro) meses 2016/2017, é possivel visualizar que em embora os
percentuais mensais dos meses de dezembro tenham ultrapassado o teto previsto, se tomarmos a média bienal, o referido
percentual se amolda perfeitamente a distribuicdo das dotacdes de custeio das despesas, conforme discriminados a
sequir:

(Vide Anexo lll; segunda e demais tabelas sequenciais inseridas no conteido do Memorando n°:280/2019 - CAC-09363)
A andlise supracitada se justifica, em razao das peculiaridades que podem aparecer em um determinado més, a titulo de
exemplo: pagamento do décimo terceiro salario em sua integralidade e/ou, em parte; pagamento do adicional de férias;

contratagdo de servigos, inclusive médicos para adequar o aumento da demanda.

Por fim, ressalta-se que os limites previstos de 60% (sessenta por cento) para gastos com custeio de pessoal e 15%
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(quinze por cento) para custeio dos servicos devem ser auferidos no montante global do Contrato, desta maneira, as
sazonalidades mensais devem ser diluidas no decorrer de sua execugao.

Oportunamente, esclarecemos que o periodo contemporaneo aos meses de dezembro de 2014 a 2015 a competéncia
para acompanhar e fiscalizar os Contratos de Gestao era da Agéncia Goiana de Regulagédo, Controle e Fiscalizagao de
Servigos Publicos- AGR, destarte, inviabilizando apresentacéo de justificativa por esta Coordenagéo no que tange a este
lapso temporal.

(FONTE: Texto extraido, na integra, do Memorando n® 229/2019 - GEFIC-14421, de 22 de agosto de 2019, anexo no
processo n° 201900010022598 no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI)

Analise da Justificativa: A Secretaria de Estado da Salde - SES alega que o quadro de Descricdo da Destinagdo dos Recursos
Financeiros supracitado é distribuido considerando o montante global do contrato e que, dessa forma, ndo
parece adequado tomar por base o periodo dos meses de dezembro, ou seja, 0s sados contabeis acumulados
de cada exercicio financeiro, para analise do cumprimento dos percentuais estabelecidos no Quadro de
Destinagao de Recursos (ANEXO Ill) do Contrato de Gestdo n° 002/2014 (letra C do item 2.1. da clausula
segunda), considerando, principalmente, as sazonalidades inerentes a prépria natureza das despesas.
Considerando, desso modo, que os limites previtos no Quadro de Destinacdo de Recursos devem ser
auferidos no montante global do Contrato, como apresentou o calculo da média bienal (anos 2016/2017), como
base de referéncia, para o periodo de 24 meses contemplado pelo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Gestédo 002/2014, em razédo das peculiaridades que podem aparecer em um determinado més. Quanto ao
descumprimento dos limites em destaque nos periodos de 2014 e 2015, a SES alega invialibidade de
apresentar justificativa, visto que a competéncia de acompanhar e fiscaliza-los era atribuida a Agancia Goiana
de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos - AGR.

Apds andlise da justificativa apresentada a equipe de auditoria ressalta que nao foi identificado, tanto no
contrato quanto no primeiro termo aditivo, cladsula, item ou subitem que ampare o entendimento de que a
analise do cumprimento dos limites percentuais estabelecidos no Quadro de Destinagao de Recursos deve ser
auferida pelo montante global do contrato. Ressalta-se, ainda, que constam no dispositivos legais citados
anteriormente determinagdes, clara e objetivas, de que os procedimentos e processos de avalicao e
acompanhamento de metas e indicadores de desempenho e qualidade, bem como, os relatérios de execucao
e as prestagdes de contas do presente Contrato de Gestdo devem ser realizados no minimo semestral e no
maximo anualmente; conforme contemplam, o Contrato de Gestao, no(s) item(ns): 3.1.32. e 3.2.5 da Clausula
Terceira - Das Obrigagdes; 6.9. da Clausula Sexta - Dos Recursos Financeiros e da Dotagcdo Orgamentaria;
8.4.e8.9.da Clausula Oitava - Do Acompanhamento e Avaliagédo pela Contratante; 10.1. da Clausula Décima -
Da Prestagéo de Contas; e o Primeiro Termo Aditivo, no(s) item(ns): 2.36. e 2.43. da Clausula Segunda - Das
Obrigagdes e Responsabilidades do Parceiro Privado; 5.2., 5.3., 5.5. e 5.6. da Clausula Quinta - Do
Acompanhamento, Do Monitoramento e da Avaliagao.

Quanto a auséncia da apresentagao de justificativa pertinente aos descumprimentos dos limites percentuais
estabelecidos no Quadro de Destinagdo de Recursos (ANEXO lll) do Contrato de Gestao ocorridos nos
periodos de 2014 e 2015, consta, nos itens 3.2.4. e 3.2.5. da Clausula Terceira - Das Obrigagdes, que é de
competéncia da Contratante (SES-GO) acompanhar e avaliar a execugdo do Contrato de Gestao
independentemente da fiscaliza¢do parcial atribuida a Agancia Goiana de Regulacédo, Controle e Fiscalizagao
de Servigos Publicos - AGR

Diante do exposto acima, entende-se que a ndo conformidade constatada permanece pendente.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
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HALIM ANTONIO GIRADE 787.010.588-00
LEONARDO MOURA VILELA 305.045.541-15

Recomendacao: A Secretaria de Estado da Saude - SES deve cumprir, tempestiva e rigorosamente, suas atribuicdes fiscalizadoras,
previstas no contrato, bem como, obedecer as leis e normativos vigentes quanto a mensuragéo, regularidade e
qualidade dos servigos contratados.

V-CONCLUSAO

Cumprindo com a solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Goias — 902 Promotoria de Justi¢a, contida no oficio requisicdo n® 169/2016
e, consequentemente, ao disposto no Despacho n° 434/2017 GAPI/SCAGES/SES-GO, foi realizada auditoria na Secretaria de Estado da
Saude - SES/GO, especificamente na execugao, parcial, compreendendo o periodo de Agosto/2014 a Dezembro/2017, do contrato de
gestdon?® 002/2014/SES/GO e seu Primero Termo Aditivo, celebrados entre aquela Secretaria e a Associagdo Comunidade Luz da Vida, cujo
objeto estabelece entre as partes 0 gerenciamento, operacionalizagao e execugao das acoes e servicos de saude no Centro de Referéncia e
Exceléncia em Dependéncia Quimica - CREDEQ, situado no municipio de Aparecida de Goiania.

Neste relatério foram tratados os resultados de parte da analise feita sobre os aspectos de natureza técnico-operacional, contabil, financeira
e patrimonial, especialmente dos pagamentos/repasses contidos nos processos n°s 201300010015939 e 201400010019286,
contemplados no periodo de agosto/2014 a dezembro/2017, de acordo com a distribuicdo das etapas do trabalho sugerida pela chefia
imediata diante da extensdo do contetido envolvido na solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Goias-MPE.

Apds auditoria analitica e operativa foram apontadas algumas nao conformidades em relagéo a observancia das clausulas contidas no
contrato de gestao n? 002/2014/SES/GO e seu Primero Termo Aditivo vigentes no periodo auditado, que envolveram os aspectos contabil e
financeiro. O Relatério Preliminar de Auditoria n.? 860 SISAUD/SUS foi segredado e encaminhado tanto para a SES-GO (Contratante) quanto
para a Organizagao Social (Contratada) para aprecia¢do e manifestacéo a respeito das constatacées nao conformes apontadas, de acordo
com as competéncias e responsabilidades de cada uma das partes. A Secretaria de Estado da Saude - SES/GO apresentou suas respostas
através do processo n° 201900010022598, registrado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, no qual constam, também, anexadas
cépias do e-mail, datado em 05/02/2020, da Geréncia de Auditoria da SES/GO, destinado a Organizacéo Social Associacdo Comunidade Luz
da Vida, encaminhando o Oficio n® 9778/2019 - SES e o Relatério Preliminar de Auditoria n° 860 para conhecimento e manifestagao do
direito do contraditério que, até a presenta data, ndo foi exercido por aquela Organizagdo Social, visto que, mesmo tendo dado seu ciente do
recebimento de tais documentos, ndo apresentou resposta para esta auditoria.

Assim, para cada constatagao, sendo apresentada(s) ou nao justificativa(s), foram registradas as respectivas recomendacdes no sentido de
que sejam fielmente cumpridas as clausulas pré estabelecidas e acordadas nos dispositivos contratuais, bem como, nos normativos e
legislagdes que contemplam as regras e obrigacdes definidas para a execugao do objeto.

Concluido o presente trabalho de auditoria, solicita-se que este seja encaminhado ao demandante, em resposta a solicitagdo da 902
Promotoria de Justica de Goiania, Ministério Publico do Estado de Goias (MPE), conforme Oficio Requisicao n® 169/2016.

E o relatério.

Gerado em: 27/07/2020 - 11:15:18 Pagina 7 de 14 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n® 860
Acessado em 03/08/2020 08:44:07 por Camila Oliveira Rocha



Acesso 1262646

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria Estadual de Saude de Goias

/

Relatério Consolidado

VI-FOLHA DE ASSINATURA
Fernando de Freitas Mesquita
CPF:834.173.701-91
COORDENADOR
Equipe:
Nome CPF
Wilmar Coelho De Oliveira 271.530.451-04
Fernando de Freitas Mesquita 834.173.701-91
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Anexo Il
b SECRETARIA B z
SUSENE [ :57Ap6 DA SAUDE \) GOIAS
- ESTADO INOVADOR
Geréncia de Auditoria e Processamento da Informac&o - GAPI/SCAGES/SES-GO
Rua SC-1 n° 299 - Parque Santa Cruz — 74.860-270 — Goiania-GO
@ (62) 3201-4994 / 4905 - “1 auditoria@saude.go.gov.br
ANEXO Il
QUADRO DE DESTINA(;AO DOS RECURSOS FINANCEIROS
ASSOCIACAO COMUNIDADE LUZ DA VIDA - CREDEQ
DOTAQI\O ATE % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
PESSOAL 60 446.161,37| 83,4 1.511.993,56| 76,5 | 4.555.551,82(53,9| 15.801.761,86| 67,7
MATERIAL 20 1.210,18| 0,2 33.569,42| 1,7 421.603,84| 5,0 1.782.329,03| 7,6
SERVICO 15 75.631,31| 14,1 391.215,75| 19,8 | 2.217.600,65|26,2 5.568.823,14| 23,9
INVESTIMENTO ili5 12.381,23| 2,3 40.429,08| 2,0 1.257.038,00| 14,9 181.536,06| 0,8
TOTAL 535.384,09| 100 | 1.977.197,81| 100 8.451.794,31| 100 | 23.334.450,09| 100
RECEITA 535.384,09| 100 | 1.977.197,81| 100 8.451.794,31| 100 | 23.334.450,09| 100
Diferenca 0,00| 0,0 0,00 0,0 0,00| 0,0 0,00| 0,0

Fonte: Balancetes contabeis dos meses de dezembro dos exercicio de 2014 a 2017.
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Anexo lll

31/01/2019 RE: Solicitag@o (Auditoria das OS's) - FERNANDO DE FREITAS MESQUITA

RE: Solicitacdo (Auditoria das OS's)

LUZIA ETERNA PORTILHO

sex 25/01/2019 15:36

Para:FERNANDO DE FREITAS MESQUITA <fernando.mesquita@saude.go.gov.br>;

Ce:CAC GEFIC <cac.gefic@saude.go.gov.br>;

@ 1anexc

PrestagOes de contas anuais consolidado.xlsx;

Boa tarde!

Conforme solicitado segue anexo planilha contendo os niimeros dos processos de prestagdes de contas anuais,
bem como a situagdo em que se encontram os julgamentos das contas das Organizagdes Sociais relativas a cada
Unidade Hospitalar gerida. Toda a documentagio pertinente ja encontra-se inserido no Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEIL

A disposicdo,

Luzia Portilho

Coordenadora de Prestacdo de Contas
CAC/GEFIC/SCAGES/SES

3201-7785

De: FERNANDO DE FREITAS MESQUITA

Enviado: sexta-feira, 25 de janeiro de 2019 11:27
Para: LUZIA ETERNA PORTILHO

Cc: CAC GEFIC

Assunto: ENC: Solicitacdo (Auditoria das OS's)

De: FERNANDO DE FREITAS MESQUITA

Enviado: sexta-feira, 11 de janeiro de 2019 11:38

Para: gefic ses

Cc: cac.gefic@gmail.com; DALVA VALERIA ALEXANDRE COSTA; wilmarcoli@hotmail.com; gapiscages.ses@gmail.com
Assunto: Solicitagdo (Auditoria das 0S's)

Prezados(as) Senhores(as) Gerente e Coordenador(a), bom dia.

Pertinente aos trabalhos destinados ao atendimento da demanda da 902 Promotoria de Justica do Ministério Publico do
Estado de Goiés, via Oficio Requisicdo n® 169/16, que referem-se a auditoria na gestio das Unidades de Salde
gerenciadas por Organizagbes Sociais, cuja execugdo é de conhecimento das nossas Geréncias (GEAPI e GEFIC)
conforme disposto no Memorando n° 2473/2016-SCAGES, de 1° de setembro de 2016; vimos solicitar, referente a
todos os Contratos de Gestido/Termos de Transferéncia de Gestdo firmados entre a SES e as Organizagées
Sociais (0S), desde a vigéncia inicial dos mesmos, o seguinte:

a) o posicionamento atual (cronograma) das prestacées de contas anuais, a fim de cumprimos o item “15)” do
Despacho anexo ao oficio supracitado;

https://mail.goias.gov.brlowa#viewmodel=ReadM Item&ltemID=AAMKAGQ4NGJIhNWISLWQzMjgtNDFmOC 1iNjgOLTISOThjZGUSN2JKYg...  1/2
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31/01/2018 RE: Solicitagdo (Auditoria das OS's) - FERNANDO DE FREITAS MESQUITA

b) a disponibilizagdo das informagdes/documentacéo citadas no item anterior.

Primando pela agilidade, como também, a economicidade de recursos, as prestagdes de contas anuais ja concluidas
podem ser disponibilizadas em formato magnético, via e-mail, se assim estiverem disponiveis. Caso contrario, favor nos
informar qual o local em que os respectivos processos fisicos dessas prestagcdes de contas poderdo ser consultados
pelos Auditores da GEAPI quando necessério ao cumprimento dos trabalhos.

Solicitamos a gentileza de atender-nos no prazo méaximo de 2 (dois) dias Gteis a contar a desta data.

Agradecemos pela atencgdo dispensada e permanecemos a disposigédo para dirimir quaisquer dividas.

Atenciosamente,

Fernando de Freitas Mesquita

Auditor
GEAPI - SCAGES / SES-GO

https://mail.goias.gov.br/owa/#fviewmodel=F A Item&ltemID=AAMKAGQ4NGJhNWISLWQzMjgtNDFmOC1iNjgOLTISOThjZGUSN2JKYg... 2/2
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